BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPARE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANIJA LUKA DUITUIAJIA BABA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-2488-7/20
Banja Luka, 01.10.2020.godine

Ured za razmatranje albi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi od 11.09.2020.
godine ponudaa "MIKRO+POLO" d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Zajednicka
advokatska kancelarija Mirna Milanovi¢-Lali¢ i Jasmina Suljovic, Mar3ala Tita 50, 71000
Sarajevo na Odluku broj: 01-1696-07/20 od 28.08.2020.godine o izboru najpovoljnijeg
ponudada za javnu nabavku roba ,Nabavka hemikalija za DNK laboratoriju”, ugovornog
organa JZU Zavod za sudsku medicinu Republike Srpske, Zdrave Korde 1 78000 Banja Luka,
na osnovu &lana 93. stav (8), Elana 103, stav (1) tatka a), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od
19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca Il odrzanoj 01.10.2020.godine

donio je:
RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana zalba od 1 1.09.2020. godine ponudaca LMIKRO+POLO* d.0.0.
Sarajevo, zastupan po punomoéniku Zajedni¢ka advokatska kancelarija Mirna Milanovi¢-
Lalié i Jasmina Suljovi¢, Margala Tita 50, 71000 Sarajevo, a Odluka broj: 01-1696-07/20
od 28.08.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudada i Tenderski ‘dokument broj: 01-
1466-01/19 od 01.08.2020.godine javna nabavka roba ,Nabavka hemikalija za DNK
laboratoriju”, ugovornog organa JZU Zavod za sudsku medicinu Republike Srpske,
Zdrave Korde 1 78000 Banja Luka, poniStavaju.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,MIKRO+POLO* d.0.0.-Sarajevo, za povrat
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaca ,,MIKRO+POLO" d.o.o. Sarajevo,, za
nadoknadu troskova sastava zalbe po punomoéniku u visini od 280,80 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 834,21 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu JZU Zavod za sudsku medicinu Republike Srpske, Zdrave
Korde 1 78000 Banja Luka da ponudacu L MIKRO+POLO* d.c.c. Sarajevo, , nadoknadi
trogkove Zalbenog postupka po punomoéniku u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana
od dana izvrinosti ovog Rjesenja.

ObrazloZenje

Ponudag "MIKRO+POLO" d.c.o. Sarajeve (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po
punomoéniku Zajednitka advokatska kancelarija Mirna Milanovié-Lali¢ i Jasmina Suljovic,
Mar3ala Tita 50, 71000 Sarajevo podnio je Zalbu 11.09.2020.godine na Odluku broj: 01-1696-
07/20 od 28.08. 2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudala za javnu nabavku roba
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_Nabavka hemikalija za DNK laboratoriju”, obavjestenje o nabavci broj: 5695-1-1-1-3-1/20 od
02.08.2020.godine od strane JZU Zavod za sudsku medicinu Republike Srpske, Zdrave Korde
1 78000 Banja Luka, {u daljem tekstu Ugovorni organ). o

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:

- daje Odluka broj: 01-1696-07/20 od 28.08.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudata
za javnu nabavku roba ,,Nabavka hemikalija za DNK laboratoriju”; Ugovornog organa
nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio da u TD unese kriterije za ocjenjivanje
ekvivalentnosti kod pozivanja na odredene proizved proizvodala; )

- daje Odluka broj: 01-1696-07/20 od 28.08.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudaca
za javnu nabavku roba ,Nabavka hemikalija za DNK laboratoriju”, Ugovornog organa
nezakonita, jer je isti odbacio ponudu Zalioca, pored &injenice da je isti dostavio ponudu
skladu sa uslovima iz TD; ’

- da je Odluka broj: 01-1696-07/20 od 28.08.2020.godine o izboru najpoveljnijeg ponudaca
za javnu nabavku roba ,,Nabavka hemikalija za DNK laboratoriju”, Ugovornog organa
nezakonita, jer je Ugovorni organ nezakonito izmijenio TD;

- daje Odluka broj: 01-1696-07/20 od 28.08.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudaca
za javnu nabavku roba ,,Nabavka hemikalija za DNK laboratoriju”, Ugovornog organa
nezakonita, jer je rok za dostavljanje ponuda razli¢ito odreden u Obavjestenju o nabavci
i TD-u.

Zalilac drustvo "MIKRO+POLO" d.o.0., zastupan po punomoéniku Zajedni¢ka advokatska
kancelarija Mirna Milanovié-Lali¢ i Jasmina Suljovi¢, Mar3ala Tita 50, 71000 Sarajevo u Zalbi
isti¢e da ulage %albu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu roba ,,Nabavka
hemikalija za DNK laboratoriju” broj: 01-1696-07/20 od 28.08.2020.godine, donesenu od
strane Ugovornog organa JZU Zavod za sudsku medicinu Republike Srpske, Zdrave Korde 1
78000 Banja Luka, (,,Pobijana Odluka ) sa prijedlogom da Ugovorni organ, izmijeni Pobijanu
Odluku na nadin da utvrdi da ponuda Podnosioca Zalbe zaprimljena 24.08.2020.godine
(,Ponuda”) ispunjava sve uslove utvrdene Tenderskom dokumentacijom br.01-1466-01/19 od
01.08.2020. godine (,,TD”) i provede postupak e- aukcije u skladu sa Pravilnikom o uslovima i
na¢inu koristenja e-aukcije, Zakonom i dostavljenim ponudama ili alternativno da ponisti
Pobijanu Odluku i ponovo provede postupak. Ukoliko Zalba bude proslijedena Uredu za
razmatranju Zalbi (,,URZ*) predlazemo da URZ ponisti Odluku i vrati predmet Ugovornom
organu na provodenje postupka javne nabavke u skladu sa navodima iz ove Zalbe, ili da
postupak javne nabavke ponidti zbog neuskladenosti TD sa Zakonom, odnosno zbog
izostavljanja obrazloZenja za izbor ponude drudtva Profy d.o.o. od strarfq; Komisije, odnosno
odbijanja pojasnjenja TD. I Zalba je dozvoljena i blagovremena. Podnosilac Zalbe je
udestvovao kao ponudad u postupku javne nabavke hemikalija za DNK laboratorij, sa Ponudom
koja je u cijelosti odgovarala svim formalno-pravnim i tehnickim uslovimaodnosno zahtjevima
Ugovornog organa. Medutim, Ugovorni organ je neosnovano u Pobijanoj Odluci zakljugio da
Ponuda Podnosioca Zalbe nije u skladu sa traZenim tehnickim specifikacijama navedenim u TD.
Podnosilac Zalbe je Pobijanu Odluku primio dana 01.09.2020. godine uz pouku da je rok za
7albu odreden &lanom 101 Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno -10 (deset) dana od
prijema Pobijane Odluke u skladu sa stavom 1 tagka d) ovog ¢lana. Imajuéi u vidu navedeno,
alba je dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovlaStenog lica, obzirom da je
Podnosilac Zalbe uestvovao kao ponudad u postupku u kome je donesena Pobijana Odluka.

Ponuda Podnosioca Zalbe je u skladu sa uslovima iz TD. Clanom 54 stav 1 tacka a) Zakona
propisano je da se Tehnitke specifikacije, uz podtivanje obveznih bosanskohercegovagkih
tehni¢kih pravila, odreduju: ,,pozivanjem na tehnicke specifikacije i, uz uvaZavanje sljedeceg
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redoslijeda, na bosanskohercegovatke standarde kojima se preuzimaju ,europski standardi,
europska tehni¢ka odobrenja, zajednicke tehni¢ke specifikacije, medunarodni standardi, drugl
tehnicki referentni sustavi koje su utemeljila europska tijela za standardlzacuu ili, ako oni ne
postoje, na bosanskohercegovacke standarde, bosanskohercegovalka tehmcka odobrenja ili
bosanskohercegovacke tehnicke SpCClﬁkaCI_]e koje se odnose na projektiranje, izradun i
izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri ¢emu se svaka uputa mora oznagiti rije¢ima "ili
ekvivalent. U ta¢ki 9 TD koja se odnosi na Tehni€ke specifikacije navedeno j je: 9. ,,Tehnicke
specifikacije: Radi se o standardnim kitovima reagenasa koji se upotrebljavaju u DNK
laboratoriji. Ponudag je duzan ponuditi traZenu, dolje navedenu robu na nadin da ista odgovara
uslovima i karakteristikama koji su preporudeni od strane proizvodaca i navedem u tenderskoj
dokumentaciji. “

Kitovi koji su navedeni u tabeli u tenderskoj dokumentaciji su Promega PowerPlex (R) ESX
16, 400 r i FG Global Filer Kit 200 r, ali je data sljedeca napomena: ,,Napomena U gomjoj
tabeli date su kemikalije prema proizvodatkoj nomenklaturi, u skladu sa vaze¢im protokollma

za DNK analize koji se koriste u DNK laboratoriji Zavoda i koji su usaglaseni sa vaze¢im
protokolima kaji se koriste u svijetu. To je jako bitno imajuci u vidu komipatibilnost rezultata
obavljenih DNK analiza sa vaZe¢im svjetskim bazama podataka (FBI-CODIS, Europol) radi
medunarodne razmjene rezultata obavljenih DNK analiza. Nazivi proizvodata i kataloski
brojevi treba da sluZe u svrhu olak3anja pronalaZenja kompatibilnih proizvoda ako takvi postoje
kod drugih proizvoda¢a i nisu obavezujuéi“. Navedene Tehnitke specifikacije iz TD sadrie
oznaku da se radi o standardnim kitovima reagenasa koy se upotrebl]avaju u DNK Iaboratorljl
$to je ponudag i ponudlo u Ponudi. U daljoj napomeni, navedeno je da nazivi proizvodaca i
kataloski brojevi proizvoda od proizvodaca koji su navedeni u TD sluZe u svrhu olaksanJa
pronalaZenja kompatibilnih proizvoda ako takvi postoje kod drugih proizvodaca i nisu
obavezujuéi. lako TD ne sadr?i oznaku rijedima ,,ili ekivivalent” prema IZI'lcltO_j odredbi gore
navedenog ¢lana Zakona, i samog teksta TD koji se poziva na kompatibilne proizvode,
nesporno je da je u skladu sa TD bilo potrebno potrebno da ispuniti dva uslova: Ponuditi
standardne kitove reagenasa koji se upotrebljavaju u DNK laboratoriji i ponuditi
kompatibilne® proizvode drugih proizvodaga.U navedenim Tehnickim spemﬁkacuama izTD
nije navedeno koje uredaje - geneti¢ke analizatore posjeduje Ugovorni organ, niti je navedeno
da proizvodi moraju biti namijenjeni za upotrebu na odredenim uredajima - genetickim
analizatorima. Podnosilac Zalbe je ponudio standardne kitove reagenasa kO_]l se upotrebljavaju
u DNK laboratoriji. Ugovorni organ u Pobijanog odluci, na strani 2 tatka 1. navedi da je
Podnosilac Zalbe u sklopu svoje ponude dostavio dokument koji ukazuje na ekvivalentnost
ponudenog kita ESS Flex SE QS (400 reakcija) sa kitom Promega PP ESX17, ali da to nije
identian kit, jer se razlikuje u jednom lokusu. Medutim, u Tehnitkim specifikacijama
oznatenim u TD nije navedeno koliko lokusa mora imati ponudeni kit da bi bio prihvatljiv,
odnosno, da bi se upotrebljavao u DNK laboratorljl Ugovornog organa. Nadalje, istiCemo da je
u okviru Ponude (tatka 2.1. Katalozi/lzvodi iz kataloga (web i dr.) / Tehni¢ke specifikacije)
Podnosilac Zalbe dostavio tehniCke specifikacije kita ESS Plex SE QS Kit (400) sastavljene od
proizvodada koji detaljno opisuju da su navedeni kitovi u okviru DNAstandarda, odnosno
pogodni za koridtenje u DNA laboratorijama. Dodatno, u odnosu na kit DC 1610 Promega,
Power Plex ® ESX 16, 400 r koji je oznagen kao referentni u TD ponudeni | kit Podnosioca Zalbe
ima i dodatni marker. Ugovorni organ dalje u odnosu na ponudeni kit ESS Plex SE QS (400)
navodi: ponudeni kit je, prema podac:lma proizvodala, validiran za upotrebu na uredajima,
genetikim analizatorima, AB 3500 i AB 3500 XL, uz naznaku da se ,,moZe Koristiti i na
uredajima: AB1 Prism 3100, ABIPrism 3100 Avant, AB 4130, BB 3130 XL. Medutim, nema
podataka (ni u ponudi, ali ni na oficijelnom web sajtu ponudaca) da je ovaj kit validiran a ni da
moze Kkoristiti za upotrebu na geneti¢kom analizatoru ABI Prism 310 koji mi posledu_]emo isa
kojima jo$ uvijek radimo. Iz tog razloga navedeni kit je neupotrebljiv za rad u naSoj laboratoriji.
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Ovakvo obrazloZenje Ugovornog organa nije u skladu sa tehni¢kim spcciﬁkacijama, odnosno
zahtjevima opisanim u TD. U navedenim Tehni¢kim specifikacijama iz TD nije navedeno ko_1e
uredaje - genetlcke analizatore posjeduje Ugovorni organ, niti je navedeno. ‘da proizvodi moraju
biti namijenjeni za upotrebu na odredenim uredajima - genetiCkim analizatorima. Medutim,
uprkos tome isticemo da je ponudeni kit pogodan za koriStenje na uredajlma koje poseduje
Ugovorni organ. Sam Ugovorni organ je naveo da je ponudeni kit pogodan za koriStenje na
uredaju - genetitkom analizatoru ABT PRISMR 3100/3100 Avant koji predstavlja nidta vide
nego samo noviju verziju zastaruelog uredaja - genetitkog analizatora koji posjeduje Ugovorni
organ, istog proizvodaca, pa je jasno da ponudeni kitovi mogu biti korlstem na uredaju-
genetickom analizatoru Ugovornog organa. Razlog zbog kojeg uredaj "ABI Prism 310 nije
naveden jeste §to je takav uredaj - geneticki analizator zastario, ali druge forenzwke laboratorije
koriste ponudeni kit Podnosioca Zalbe na uredajima koji koristt Ugovorni Srgan. Dakle, radi se
o ekvivalentnom kitu. ,,U odnosu na drugi ponudeni kit Ugovorni organ navodi: podnosilac
7albe dostavio je dokument koji ukazuje na ekvivalentnost ponudenog kita Investigator 24
PLEX QS sa kitom GlobalFiler koji smo traZili“, ¥to bi trebalo biti dovoljan dokaz ispunjenosti
uslova iz Tehni¢ke specifikacije TD. Ugovorni organ dalje navedi da je ponudeni kit, prema
podacima proizvoda&a, validiran za upotrebu na uredaju, genetitkom analizatoru AB 3500, pri
¢emu nema podataka da je validiran za upotrebu na uredaju, geneti¢kom analizatoru SeqStudio
koji posjeduje Ugovorni organ, ve¢ i u ovom sluaju postoji samo naznaka ,,da se moZe
koristiti*, ali ta konstatacije na nalazi se u specnﬁkacuama proizvodaga. Ugovorni organ navodi
da se i u ovom sluaju ne radi o ekvivalentnom kitu, jer ponudeni kit ima dva markera za
determinaciju pola, dok traZeni kit ima tri takva markera. Ovi uslovi, takoder, nisu predvideni
Tehni¢kim specifikacijama ozna&enim u TD pa Ugovorni organ ne moZe ponudu odbiti ukoliko
je navedeno da se ponudeni kit ,,moZe koristiti“ na uredaju Ugovornog organa jer je Tehnitkim
specifikacijama TD navedeno da se zahtjeva ponuda sa standardnim kitovima reagenasa koji se
upotrebljavaju u DNK laboratoriji. 4

Nadalje, i drugi ponudeni kit je funkcionalno potpuno ckvivalentan traZenom kitu u TD.
Tatno je da se ponudeni kit i kit iz TD razlikuju, jer traZeni kit pOSdeUje INDEL za
determinaciju pola (karakterlstlcan za jednog proizvodada - Thermo Fisher Scientific, Applied
Biosistem) zbog &injenice da je DYS391 (dodatni marker za determmac:lju pola) veliki
amplicon i kod degradiranih DNA uzoraka gube se podaci. Ponudeni kit ima drugacije rJesen_]e
te je marker DYS391 mali amplikon, pa tako zadrZava informacije s tog markera &ak i u
prisustvu degradacije DNA i nema potrebe za INDEL-om kako bi informacije o determinaciji
pola bile kompletirane. Takoder, za oba ponudena kita su dostavljeni Certifikati o validaciji na
osnovu preporuka ENFS! '(The European Network of Forensic Science Institute” i u skladu sa
SWGDAM (The Revised Validation Guidelines of Scientific Eorking Group on DNA Analy51s
Methods). Navednim certifikatima se potvrduje rezultati studija da su kitovi preporuceni za
forenzi¢ki rad na predmetlma testove olinstva i ostale testove uvrdivanja identiteta. Clanom
54 stav 5 propisano je ,,Ugovorni organ prihvatit ¢e certifikate koje su izdali ovlasteni organi u
drugim drzavama, ako su izdati u skladu s medunarodnim ugovorima koje je zakljuéila Bosna
i Hercegovma” Clanom 75 Sporazuma o stabilizaciji i prldruzwan] u izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢&lanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane
ugovoreno je da ée Bosna i Hercegovina preduzeti neophodne mjere kako bi postepeno postigla
usagladenost s tehniCkim proplslma Zajedmce i evropskim postupcima standardizacije,
mjeriteljstva, akreditacije i ocjenjivanja uskladenosti. Podnosilac .zalbe je ponudio
~kompatibilne* proizvode drugog proizvodaca. Clanom 54 stav 3 Zakona'propisano Je da ako
se tehnicke specifikacije odrede rije¢ima "ili ekvivalent", ugovorno tijelo ne smije odbiti
ponudu uz obrazloZenje da ponudena roba i usluge ne odgovaraju spemﬁkacuama koje je ono
navelo ako ponuditelj odgovarajuc¢im sredstvima (tehniCki dosije, izvjedée ovlatenog tijela o
provedenom testiranju i drugi sli¢ni dokumenti izdani od nadleznih institucija) u svojoj ponudi
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dokaze da rjeSenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnickim
specifikacijama na koje se poziva. U skladu sa stavom 6 ovog Clana odgovaraju¢im sredstvom,
smatraju se tehnicki dosijei koje izraduje proizvodal a koje je dostavio Podnosilac Zalbe.
Clanom 54 stav 9 i 10 Zakona propisano je: "(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabave,
u tehni¢koj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodaa, na podrijetlo ili na
poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ako bi se time pogodovalo
ili iskljugili odredeni gospodarski subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene iznimno su
dopustene ako se predmet nabave ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez
iznimke moraju oznaditi dodatkom "ili eki’ivalent". Nepoznavanje predmeta nabave ne
oslobada ugovorno tijelo obveze definiranja predmeta nabave na stvarno konkurentskoj osnovi.
“(10) Ako se iznimno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom "ili ekvivalent", ponuditelj
mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajucim stavkama, navesti podatke
o proizvodu i tipu odgovarajuceg proizvoda koji nudi te, ako se to trazi, i ostale podatke koji se
odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu
predmeta nabave. Dokaz o ekvivalentnosti, u smislu ispunjenja zahtjeva vezanih uz predmet
nabave, duZan je osigurati ponuditelj sukladno zahtjevima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji. Podnosilac Zalbe je u Ponudi (ta¢ka 2.2. Dokazi o ekvivalentnosti (sa prevodom
ovl. sudskog tumaéa) -dostavio dokument pod nazivom ,Ekvivalentnost seta za ispitivanje
Investigator STR i setova drugih konkurenata“ satinjen od proizvodaca u kojem se poredi: 1. ,,
Set Investigator ESS Plex SE QS i sistem PowerPlex ESX“ te se navodi da ;, ispunjavaju ENFSI
preporuke za dijeljenje DNK profila $irom Europe Oba seta nude kompatibilnost sa
evropskim standardom lociranja podataka, skraéeno vrijeme aplifikacije i istu diskriminacijsku
mo¢, pomazuéi forenziékim DNK laboratorij ama u Europi da maksimiziraju povrat podataka
i pobolj%aju ukupnu efikasnost. Oba seta su optimizirana za uzorke iz slu€aja, ali se mogu
koristiti i za uzorke iz baza podataka i jednog izvora. Nadalje, dio su_potpuno potvrdencg
forenzitkog toka rada podrzanog globalnom obukom, strunjakom za aplikaciju, uslugom 1
podrikom. « 2. ,, Set Investigator 24 PLEX QS sa kitom GlobalFiler PCR amplikacijski set “ te
se navodi da ,,su 6-bojna, SIR 24-lokusna multipleks PCR testa koji kombinuju maksimalnu
kompatibilnost sa globalnim standardima lociranja podataka, sa skradenim vremenom
amplifikacije superiornom moci distkiminacije.... Oba seta su optimizirana:za uzorke iz sludaja,
ali se mogu koristiti i za uzorke iz baze podataka i jednog izvora. Nadalje, dio su potpuno
potvrdenog forenzitkog toka rada podrzanog globalnom obukom, stru¢njakom za aplikaciju,
uslugom i podrskom. Ugovorni organ uopste u Odluci nije cijenio dostavljene dokaze o
ekvivalentnosti. Dakle, Podnosilac Zalbe je dokazao da rjedenja koja je u Ponudi naveo u
jednakoj mjeri odgovaraju tehni¢kim specifikacijama na koje se poziva Ugovorni organ u TD
odnosno da ponudeni kitovi/reagensi odgovaraju standardu, izvedbenim i funkcionalnim
zahtjevima ugovornog tijela iz TD. Nadalje, Ugovorni organ navodi da: ,,Ukoliko bismo zeljeli
koristiti kitove koje je ponudio ponudag Mikro+Polo d.o.0. o&igledno je da bismo, prije poletka
njihovog koridtenja svakodnevnom laboratorijskom radu, u radu na konkretnim forenzickim
uzorcima, morali prethodno provesti procedure validacije na uredajima koje mi posjedujemo,
morali bismo modificirati SOP-ove, te obaviti probna testiranja odredenog broja uzoraka i
uporediti dobijene rezultate sa ranijim rezultatima. Potpuno je jasno da navede procedure
zahtijevaju dodatno anga¥ovanje laboratorijskog osoblja, zahtijevaju vrijeme od viSe dana, za
koje bi laboratorija prakti¢no bila izvan funkcije, a zahtijevaju i dodatna:ﬁnansijska sredstva
Sto je neprihvatljivo.* Navedena validacija bi bila neophodna obzirom da je Ugovorni organ u
TD, suprotno Zakonu i Uputstvom za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda propustio da
u TD unese kriterije za ocjenjivanje ekvivalentnosti kod pozivanja na odredene proizvod
proizvodaa. Medutim, zakon predvida i drugi nalin provjere "putem ocjenjivanja
uskladenosti/ekvivalentnosti od strane neovisnog laboratorija pa u tom smislu postoji
postupanje Ugovornog organa suprotno &lanu 54 stav 5 Zakona. U ovom ¢lanu je navedeno da
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je ovlasteno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti tehnicke dokumentacije neovisni laboratorij,
tijelo koji ¢e potvrditi uskladenosti, nadzorno ili drugo tijelo koje sﬁdjé]uje u postupku
ocjenjivanja uskladenosti, koje je tijelo drZavne uprave ovlastilo za provodenje postupaka
ocjenjivanja uskladenosti prema odgovaraju¢im standardima kojima se preuzimaju europski
standardi. Komisija za provodenje postupaka imenovana QOdlukom broj 01-1467-20/20 od
01.08.2020. godine nije ,,neovisni laboratorij“ za ocjenjivanja uskladenosti Ponude sa TD, niti
za procjenu ekvivalentnosti, odnosno uskladenosti sa odgovaraju¢im standardima kojima se
preuzimaju evropski standardi, ali moZe angaZovati ,.neovisni laboratorij* radi izvrSenja ovih
usluga. Takoder, na Zapisniku je navedeno da su ¢lanovi Komisije predstavnici Ugovornog
organa pa Komisija ne moZe biti neovisna, odnosno ne moZe osigurati nepristrasnost koju za
ocjenjivanje uskladenosti zahtijeva Zakon. '

Ugovorni organ je nezakonito izmijenio TD. U izvjestaju o pitanjima i odgovorima u vezi sa
TD koji je satinjen 17.08.2020. godine, broj nabavke 5695-1-1-1/20 u ,,Odgovor na pitanje 6#*
na pitanje Podnosioca Zalbe dat je odgovor ,,Ne odgovara nista $to se razlikuje od onoga to je
navedeno u tenderskoj dokumentaciji. Nasa laboratorija ima uhodane procedure sa uhodanim
kitovima reagenasa. Za sve dodatne informacije obratite se laboratoriji na 051 222 560 dr Zoran
Obradovié, Sef laboratorije.” Navedeni odgovor ogigledno mijenja tekst TD-a u odnosu na ono
$to je objavljeno u TD-u, §to zna¢i da ako je Ugovorni organ htio da izmijeni TD odgovorom
na pitanje broj 6, to je morao uginiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a ne na ovaj
naéin koji je o¥igledno nezakonit. Zakon o javnim nabavkama u Elanu 56 stav 3 propisuje da
.Ako odgovor ugovornog tijela dovodi do izmjena tenderske dokumentacije i te izmjene od
kandidata/ponuditelja zahtijevaju da znatno izmijene i/ili prilagode njihove ponude, ugovorno
tijelo duzno je produljiti rok za podnosenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda najmanje za
sedam dana. “ Obzirom da Ugovorni organ nije produZio vrijeme za podno3enje ponuda u
skladu sa zakonom, uslovi iz TD su ostali nepromijenjeni. Time zaklju¢ujemo da su netacni i
ni¢im dokazani navodi Ugovornog organa da ponuda Podnosioca Zalbe nije prihvatljiva.
Suprotno navodima Ugovornog organa. Podnosilac Zalbe istie da dostavljena ponuda pravno
i tehnicki zadovoljava uslove iz TD. Clanom 3. Zakona propisano je da je ugovorni organ duZan
da poduzima sve potrebne mjere, kako bi se osigurala pravi¢na i aktivna'konkurencija medu
potencijalnim ponudadima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, hediskriminacije i
transparentnosti, §to u konanici podrazumijeva primjenu istih uslova za sve sudionike u
postupku javne nabavke. Nagelo jednakog tretmana i nediskriminacije, ugovorno tijelo treba
postivati tokom cijelog procesa nabavke, poginjuci sa pripremom tenderske dokumentacije i
uspostavom zahtijeva koje trebaju ispuniti ponudadi, zainteresovani za javnu nabavku, pa sve
do odabira ponudaca i dodjele ugovora. U skladu sa ovim ¢lanom Ugovorni organ nije TD
mogao ogranigiti javnu nabavku na proizvode odredenog proizvodada, morao je odrediti
kriterije za ocjenu ekvivalentnosti proizvoda drugih proizvodaca te obrazloZiti jednako ponude
svih ponudada. Konaéno, u skladu sa &lanom 103 stav 1, bitna povreda postupka postoji kada
postoji neuskladenost tenderske dokumentacije s Zakonom o javnim nabavkama ili
podzakonskim aktima, koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih
navoda ili koja je dovela do narusavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite
dodjele ugovora. Ukoliko Ugovorni organ smatra da Podnosilac Zalbe na osnovu uslova iz TD
ne moZe dostaviti “ekvivalent” koji bi zadovoljio potrebe Ugovornog organa u tom slucaju se
u konkretnom predmetu radi o neuskladenosti tenderske dokumentacije sa Zakonom zbog Eega
cijeli postupak mora biti ponisten. Nadalje, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda niti Pobijana
odluka ne sadre nikakvo obrazloZenje Komisije zaSto je ponuda druitva Profy d.o.o.
Majevitka 104, Bijeljina prihvatljiva, koje kitove je ponudio ovaj ponuda&; koju koli€inu, te na
koji natin je cijenjena njegova ponuda, zbog ¢ega je Podnosilac Zalbe diskriminisan, a drustvo
Profy d.o.o. o€igledno favorizirano. Clanom 70 stav 3 Zakona propisano je da Odluka o izboru
sadrzi detaljno obrazloZenje razloga za izbor zbog &ega Pobijana odluka ne sadrZi sve formalne
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elemente u skladu sa Zakonom, jer je Podnosiocu Zalbe onemoguc’eno‘!&a se Zali na ocjenu
ponude drustva Profy d.o.o. Ovakvo postupanje predstavlja relativno bitnu povredu Zakona iz
glana 103 stav 2 Zakona jer postoji veza izmedu povrede i ishoda postupka jer uslijed
nedostatka obrazloZenja prihvatanja ponude drustva Profy d.o.o. Podnosilac zalbe ne mozZe
uloziti zalbu na nadin ocjenjivanja ponude drudtva Profy d.o.o. Iz navedenih razloga, postupak
javne nabavke treba biti ponisten. T

Tvrdnja o ponudenoj veéoj cijeni od procijenjene vrijednosti javne’ nabavke je netatna.
Ugovorni organ navodi da je a ponuda¢ Mikro+Polo d.o.o. dostavio ponudu iz koje vidljivo da
cijena tog ponudaa za te koligine (koje se traZe u tenderskoj dokumentaciji) vise od trostruko
prevazilazi finansijske okvire predvidene ovim postupkom. Prema ponudi ponudata
Mikro+Polo ukupna cijena ove nabavke iznosila bi 381.616 KM 5to je fleuporedivo vi$e od
iznosa predvidenog za ovu javnu nabavku. “ Tatkom 8 TD navedeno je: “8. Koli¢ina predmeta
nabavke. Kolitina predmeta nabavke iskazana je u Obrascu za cijenu ponude (Aneks 2), koji je
sastavni dio ove tenderske dokumentacije.“ Nadalje, u tatki 14 TD (strana 6) navedeno je da
Ponuda mora sadrzavati “Obrazac za cijenu ponude na originalnom obrascu, propisno
popunjen, potpisan i ovjeren od strane ponudada u skladu sa formom koja je data u Aneksu 2
ove tenderske dokumentacije i kataloski dokument ili ponudu sa tehni¢kim opisom kako bi se
ponuda uporedila sa traZenim tehnitkim uslovima.” Navedeni Aneks 2, odnosno obrazac je veé
sadrzavao upisanu (popunjenu) Koli¢inu 1 za Jedinicu mjere Kom, a obzirom da je u tacki 8
TD koja se odnosi na Koliginu predmeta nabavke navedeno da je koligina predmeta nabavke
iskazana u Obrascu za cijenu ponude, koji je ve¢ popunjen na navedeni na&in. Podnosilac Zalbe
je osnovano zakljugio da se Koli¢ina 1 za Jedinicu mjere Kom odnosi na koli¢inu trazenu u TD,
za kitove Promega PowerPlex (R) ESX 16, 400 r i FG Global Filer Kit 200 r, kao i za
~ekvivalente. Takoder, u tadki 18 TD (strana 8) navedeno je da se ,, Obrazac za cijenu ponude,
koji je dat kao Aneks 2, se priprema u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i &ini
sastavni dio tenderske dokumentacije. Ponudadi su duzni dostaviti popunjen obrazac za cijenu
ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su defimisani, za sve stavke koje su sadrzane u
obrascu. Takoder, na izjavi ponudaca iz Ponude navedeno je cijena ponude (bez PDV-a) data
u iznosu od 119.993,00 KM te da ukupna cijena za ugovor iznosi 140.391,81 KM sa PDV-om,
$to je manje od procijenjene vrijednosti javne nabavke iz tatke 5.3. TD. Nadalje, u skladu sa
tackom IV 5. Obavjedtenja o nabavci broj 5695-1-1-1-3-1/20 predvideno je da Ugovorni organ
namjerava koristiti e-aukciju pa cijena nije konaéna. Dakle, Ugovorni organ ne moZe odbiti
Ponudu, jer je Podnosilac Zalbe dostavio cijenu za traZene koli¢ine u skla;du sa tatkom 8. TD
koja se odnosi na ,,Koli¢ina predmeta nabavkeodnosno Obrascem za cijenu ponude.

Rok za dostavljanje ponuda je razlitito odreden u Obavjestenju o nabavci i TD. Rok za
dostavljanje ponuda odreden u Obavjestenju o nabavci je 24.08.2020. godine u 8:49 h dok je u
taéki 25 TD navedeno daje ,,Vrijeme do kada se primaju ponude® 11,00 h. U skladu sa
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda, ponuda drustva Profy d.c.c. dostavljena je u 8,59 h pa
je u odnosu na Obavjestenje o nabavci ponuda Profy d.o.o. neblagovreména i kao takva nije
trebala bit razmatrana od strane Ugovornog organa, odnosno trebala je biti vracena ponudatu
neotvorena u skladu sa ¢lanom 63 stav 1 Zakona.

Ugovorni organ nije izvr$io obavezu pojadnjenja tenderske dokumentacije. U skladu sa
&lanom 56 stav 2 Zakona koji se odnosi na pojasnjenje TD Ugovorni organ duZan je odgovoriti
u pisanom obliku, a odgovor s pojadnjenjem dostaviti svim kandidatima/ ponuditeljima koji su
otkupili tendersku dokumentaciju ili za koje ima saznanja da su je preuzeli na jedan od nalina
iz ¢lanka 55. ovoga Zakona u roku od tri dana, a najkasnije pet dana prije isteka roka za
podnoSenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda. U Izvjetaju o pitanjima i odgovorima u vezi
sa TD vidljivo je da Ugovorni organ uopite nije odgovorio na pitanje #3 od 02.08.2020.godine
&ime je postupio suprotno Zakonu. Takoder, odgovor na pitanje #6 ,,Ne odgovara niSta $to se
razlikuje od onoga §to je navedeno u tenderskoj dokumentaciji “ ne predstavlja pojaSnjenje
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tenderske dokumentacije. Navedeno, takoder, predstavlja relativno bitnu povredu postupka
suprotno Zakonu obzirom da postoji izravna veza izmedu odbijanja Ugovornog organa da
adekvatno odgovori na pitanje #6 i ocjene da Ponuda Podnosioca Zalbe nije zadovoljavajuca.
U skladu sa navedenim, postupak javne nabavke treba biti poniten u skladu sa ¢lanom 103 stav
2 Zakona. :

Podnosilac Zalbe predlaze da Ugovorni organ ispravi Pobijanu odluku u skladu sa ¢lanom
100 stav 3 Zakona na nacin da ée utvrditi da ponuda Podnosioca Zalbe ispunjava uslove traZene
tehnickim specifikacijama navedenim u TD i zakaZe e-aukeiju u skladu sa tlanom 4 Pravilnika
o uslovima i na¢inu koridtenja e-aukcije. Alternativno, predlazemo da Ugovorni organ ponidti
Odluku i ponovo provede postupak. Ukoliko Zalba bude proslijedena Uredu za razmatranju
zalbi (,,URZ*) predlazemo da URZ ponisti Odluku i vrati predmet Ugovornom organu na
provodenje postupka javne nabavke u skladu sa navodima iz ove Zalbe, ili da postupak javne
nabavke poniiti zbog neuskladenosti TD sa Zakonom, odnosno zbog izostavljanja obrazloZenja
za izbor ponude drustva Profy d.0.0. od strane Komisije, odnosno odbijal:nja pojasnjenja TD.

Zalilac istite zahtjev za nadoknadu tro$kova sastava Zalbe po punomoc¢niku u iznosu od
953,00 KM + PDV. '

Zalilac isti¢e zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 01-1853-09/20 od 16.9.2020.godine Ugovorni} organ istice da je
14.9.2020.godine, putem podtanske dostave, zaprimio Zalbu preduzeca ,,Mikro+Polo* doo
Sarajevo, izjavljenu putem punomocnika Mirna Milanovi¢-Lali¢ i Jasmina Suljovi¢, advokata
iz Sarajeva na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku roba ,,Nabavka
hemikalija za DNK laboratoriju” broj 01-1696-07/20 od 28.8.2020. godihe. Ovim putem daju
izja¥njenje na navode Zalbe u skladu sa odredbom ¢lana 100. stav 5 Zakona o javnim
nabavkama, te smatraju da je Zalba neosnovana u cjelosti. Smatraju da svi navodi zalbe koji
govore o nepravednoj/pogrednoj tenderskoj dokumentaciji nisu osnovani, da su potpuno
pausalni, proizvoljni i netaéni te da bi u tom smislu Zalbu trebalo odbiti, jer ista nije izjavljena
u fazi prije donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Kada se radi o dijelu ponude koji se odnosi na ekvivalentnost ponudenog kita ESS Plex SE
Qs (400 reakcija) sa kitom Promega RR ESX 17; jasno je da ovi kitovi nisu ekvivalentni, jer se
razlikuju u jednom lokusu. O tome da ovi kitovi nisu ekvivalentni jasno govori i &injenica i da
ponudeni kit nije validovan na uredaju koji posjeduje ugovorni organ. On se moZe koristiti na
nekim drugim uredajima proizvodaga ABI, koji su noviji odnosno moderniji od uredaja koji
posjeduje ugovorni organ, ali nema podataka o koriSéenju ponudenog kita na uredaju koji ima
ugovorni organ. Navodi iz Zalbe u kojima ponuda¢ tvrdi da se ovaj kit moZe Koristiti, te da je
ekvivalentan trazenom, nisu zasnovani na materijalnim dokazima, ve¢ na prostim tvrdnjama
ponudaca.

Sligno je i sa drugim ponudenim kitom, Investigator 24 PLEX QS. Ponudeni kit je, prema
podacima proizvodada, validovan za upotrebu na uredaju, genetickom analizatoru ABI 3500,
pri emu nema podataka da je validovan za upotrebu na uredaju geneti¢kom analizatoru
SeqStudio koji mi posjedujemo, veé¢ i u ovom slucaju postoji samo néznaka »da se moZe
koristiti", ali ta konstatacija ne nalazi se u specifikacijama proizvodaca. Osim toga, ni u ovom
slugaju se ne radi o ekvivalentnom kitu jer ponudeni kit ima dva markera za determinaciju pola,
dok trazeni kit ima tri takva markera. Dostavljenim certifikatima se ne dokazuje ono §to je bitno
za ugovorni organ, a to je da postoje tri markera, koji obezbjeduju potpunu tadnost u situacijama
kada postoji manje kvalitetan DNK materijal od idealnog. To 5to je neki kit ,,mogude Koristiti",
uopite ne znadi i da on daje iste rezultate, odnosno da moZe da ima isti efekat u forenzickim
DNK analizama kao i traZeni.
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Imajuéi u vidu da je jasno, kako je u Zalbi navedeno, da se ponudeni Kitovi samo ,,mogu
koristiti" na uredajima koje posjeduje ugovorni organ, a jasno je da oni nisd ekvivalenttraZenim,
narodito u sludajevima kada je ispitivani DNK materijal o3tecen, degradiran, kontaminiran i
sligno, postaje potpuno jasno da bi njihova primjena traZila da sam ugo'fiomi organ u svojoj
DNK laboratoriji izvrsi testiranja, provjere i validaciju ovih kitova prije njihove upotrebe u
svakodenvnom radu, a da potom izmjeni standardne procedure laboratorijskog rada koji se
primjenjuju godinama i prilagodi ih ovim kitovima, $to bi ne samo izazvalo nove troskove za
ugovorni organ, nego bi dovelo i do zastoja u radu DNK laboratorije ugp\rornog organa. Ovo
bi svakako bilo suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama, odnosno ,hajefikasnijem
koriséenju javnih sredstava”. Osim toga, gubitak vremena koje bi se potrosilo na testiranja,
provjere i validacije kitova koje nudi ponudaé, prilagodavanje laborato- rijskih procedura
novim reagensima i sli¢no, sa posljedicnim zastojem u radu laboratorije, imao bi veoma
nepovoljan uticaj na istrazne i sudske postupke, od kojih se mnaogi odnose na najteza krivi¢na
djela, gdje su izreSene mjere pritvora i sli€no, $to zahtijeva urgantno laboratorijsko analiziranje.
Navodi o ,,nezakonitoj izmjeni tenderske dokumentacije" najblaze reteno ‘nisu ni obrazloZeni,
ni tagni. Ovo je vidljivo iz same Zalbe. Konatno, potpuno je jasno da je ponuda Zalitelja
visestruko skuplja i od ponude ponudala koji je izabran. Osim toga, ponuda odbijenog
ponudaga viSestruko je veca od iznosa sredstava predvidenog tenderskom dokumentacijom od
120.000 KM bez uratunatog PDV-a. Navodi Zalbe o nekakvom ,sabiranju i niZoj cijeni"
jednostavno ne stoje. Jasno je da ugovomni organ trazi 4 kita od po 400 reakcija prvog kita i 2
kita od po 200 reakcija drugog kita (TD - ,podaci o predmetu nabavke - 9. tehni¢ke
specifikacije"), dakle potrebno je obezbijediti kitove za ukupno 1600 reakcija prvog kita i 400
reakcija drugog kita. U dokumentaciji koju je dostavio Zalilac dostavljena je i ponuda u kojoj
je jasno navedeno da Zalilac nudi pod prvi kit Investigator Essplex SE QS (400) ca 400 reakcija,
te pod drugi kit, nudi dva kita Investigator 24 plex QS Kit (100) ca no 100 reakcija. Nikakva
dilema ovdje ne postoji jer je u imenu naveden broj reakeija koji odredeni kit ima. Da je tako
kao ¥to Zalilac govori, onda bi u Ponudi stajalo za kit pod brojem 2 jedajm komad, a ne dva.
Ovim je jasno da je sama Zalba potpuno proizvoljna i paudalna te ima za cilj samo
odugovla¢enje ove javne nabavke, bez stvarne Zelje da se uspije u ovom postupku, pri tome ne
vodeéi ratuna o tome kakvu Stetu takvo ponatanj moZe prouzrokovati sudskim i istraznim
postupcima vezanim za najteza krivi¢na djela u kojima je u sklopu dokaznog postupka
neophodno obavljanje DNK analiza. Imajuéi sve ovo u vidu, smatramo. da su navodi Zalbe
potpuno neta&ni, neosnovani, pausalni i proizvoljni, te b Zalbu trebalo odbiti.

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosrio na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini3u odredbe navédenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 11.09.2020.godine ponudala
"MIKRO+POLO" d.0.0. Sarajevo, zastupan po punomocniku Zajednicka advokatska kancelarija
Mirna Milanovi¢-Lali¢ i Jasmina Suljovi¢, Mar3ala Tita 50, 71000 Sarajevé na QOdluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku roba ,Nabavka hemikalija za DNK laboratoriju”
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broj: 01-1696-07/20 od 28.08.2020.godine, ugovornog organa JZU Zavod za sudsku medicinu
Republike Srpske, Zdrave Korde 1 78000 Banja Luka, navode u Izjasnjenju broj: 01-1853-
09/20 od 16.9.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvriio uvid iianalizu svih dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka broj: 01-1696-07/20 od 28.08. 2020 godine o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za Javnu nabavku roba ,,Nabavka hemikalija za' DNK laboratoriju”,
Ugovornog organa nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio da u TD unese kriterije za
ocjenjivanje ekvivalentnosti kod pozivanja na edredene proizvod proizvodaca.

Tagkom 9 - Tehnike specifikacije na strani 3.Tenderskog dokumenta istaknuto je: da se
koja se odnosi na Tehni¢ke specifikacije navedeno je: ,Radi se o standardnim Kkitovima
reagenasa koji se upotrebljavaju u DNK laboratoriji. Ponuda je duZan ponudm trazenu, dolje
navedenu robu na natin da ista odgovara uslovima i karakteristikama koji su preporuceni od
strane proizvodata i navedeni u tenderskoj dokumentaciji. “ U tabeli na strani 3. Tenderskog
dokumenta pod stavkom 1. istaknuti su podaci DC 1610; Promega PowerPlex (R) ESX 16, 400
r; 4 kita te pod stavkom 2. 4476135; FG Global Filer Kit 200 r, 2 Kita. U napomenini na strani
4. Tenderskog dokumenta istaknuto je da su u gornjoj tabeli date kemikalije prema
proizvodatkoj nomenklaturi, u skladu sa vaZe¢im protokolima za DNK analize koji se koriste
u DNK laboratoriji Zavoda i koji su usaglaseni sa vaze¢im protokolima koji se koriste u svijetu
To je jako bitno imajuéi u vidu kompatibilnost rezultata obavljenih DNK analiza sa vaze¢im
svjetskim bazama podataka (FBI-CODIS, Europol) radi medunarodne’ razmjene rezultata
obavljenih DNK analiza. Nazivi proizvodaga i katalodki brojevi treba da sluze u svrhu olaksanja
pronalazenja kompatibilnih proizvoda ako takvi postoje kod drugih proizvodada i nisu
obavezujuci.

Ugovorni organ je tatkom 9 - Tehni¢ke specifikacije na strani 3. Tenderskog dokumenta u
tabeli na strani 3. Tenderskog dokumenta pod stavkom 1. istakao podatke' DC 1610; Promega
PowerPlex (R) ESX 16, 400 r; 4 kita te pod stavkom 2. 4476135; FG Global Filer Kit 200 r, 2
kita, odnosno u tehni¢koj specifikaciji uputio na odredenog pronzvodaéa, na porijeklo ili na
poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porljeklo Takve napomene dopustene
su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno i razumljlvo opisati, ali se bez
izuzetka moraju oznaliti s dodatkom "ili ekvivalent", to je u skladu sa Elanom 54. stav (9)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od
19.05.2014.godine)

U konkretnom slu¢aju Ugovorni organ je propustio da Aneks 2-Obrazac za cijenu ponude
na strani 17. Tenderskog dokumenta sastavi u skladu sa ¢lanom 54. stav (10) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, da predvidi prazna mjesta, prema odgovarajumm stavkama
za opis ekvivalenta te propustio da postavi kriterije mjerodavne za ocjenj ivanje ekvivalentnosti,
a koji se navode u opisu predmeta nabavke.

Ugovorni organ u navedenim Tehnickim spemﬁkacuama u Tenderskom dokumentu nije
naveo koje uredaje - geneticke analizatore posjeduje, niti je naveo da proizvodi moraju biti
namijenjeni za upotrebu na odredenim uredajima - geneti¢kim analizatorima te tako postavljen
Tenderski dokument nije u skladu sa élanom 53. stav (1) Zakona o Javmm ‘nabavkama Bosne i
Hercegovine, jer u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandldatlma/ponudaélma dovoljni za
pripremu zahtjeva za u¢e$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskq osnovi, odnosno u
konkretnom sludaju mogao je favorizirati kandidata/ponudaga koji je upoznat koje uredaje -
geneticke analizatore posjeduje Ugovorni organ, a to nije u skladu sa &lanom 3. stav (1) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni organ duZan da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudalima pona3a jednako i nediskriminirajue, na natin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju. .
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Ovako postavljena tatka 9 - TehniCke specifikacije na strani 3 Tenderskog dokumenta u
tabeli na strani 3. Tenderskog dokumenta, odnosno neuskladenost tenderske dokumentacue ]
ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do naruavanja osnovnih principa ovog
zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora, predstavlja bitnu povredu postupka iz €lana 103.
stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer.u postupc1ma javne
nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi rauna po
sluzbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelimiéno.

Kako je u konkretnom slu€aju utvrdena bitna povreda Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine, ostali Zalbeni navodi nisu razmatrani.

U skladu sa &lanom 18. stav (2) Tarifa o nagradama i naknadi trokova za rad advokata
(,,Sluzbene novine FBiH“ broj: 22/04 od 24.04.2004.godine i 24/04 od 08.05.2014.godine) za
sastav 7albe po punomocniku Zaliocu osnovan je zahtjev u visini od 280,80 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 834,21 KM nije osnovan.

U konkretno slugaju u skladu sa &lanom 18. stav (2) Tarifa o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata (,,SluZbene novine FBiH“broj: 22/04 od 24.04.2004.godine i 24/04 od
08.05.2014.godine) za sastav Zalbe po punomoéniku Zaliocu pripada 80 bodova ili 240 KM +
40,80 KM (17% PDV) $to ukupno iznosi 280,80 KM.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrgi¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rje3enja, a u skladu sa clanom 108. stav (7)
ZJN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada proplsamh ¢lanom 108.
ZIN (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog injeniénog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 103 .stav (1) tatka a),
¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*“ broj 39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193 stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluceno je
kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo 0 pravnom hjeku
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostavm

Tlta 50, 71000 Sarajevo, -
2. JZU Zavod za sudsku medicinu Republike Srpske, Zdrave Korde 1 78000 Banja Luka,

3. ,,PROFY* d.o.o. Bijeljina, Ul. Majevi¢ka br. 107,76300 Bijeljina,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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